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Prop. 94 S (2025-2026)
Kommuneproposisjonen 2027

Kommuneproposisjonen 2027 tegner et tydelig bilde av en kommunesektor under stadig
sterkere press. Regjeringen beskriver en framtid preget av ekende usikkerhet, mangel pé
arbeidskraft, flere eldre og store behov for omstilling i hele offentlig sektor. Samtidig
understrekes det at kommunene ma fa storre frihet, mindre detaljstyring og mer lokalt
handlingsrom. For skolen og oppvekstomradet reiser dette alvorlige spersmal om hvordan
nasjonale ambisjoner faktisk skal kunne gjennomferes i praksis.

Gjennom hele proposisjonen gar det en tydelig linje: Ressursene 1 kommunene maé 1 storre
grad flyttes dit behovene vokser mest. Regjeringen peker selv pa at det ma péaregnes okt
behov for a flytte ressurser mellom tjenesteomrader, blant annet fra oppvekst til helse og
omsorg. Dette er kanskje det mest alvorlige signalet i hele proposisjonen sett fra skolens
stasted. Ndr kommunene samtidig meter strammere gkonomi, mangel pa arbeidskraft og
stadig sterre krav til omstilling, ligger det en betydelig risiko i at skole og oppvekst gradvis
blir brukt som salderingsomrade for a finansiere andre velferdsoppgaver.

Det er serlig alvorlig fordi regjeringen samtidig har heye ambisjoner for norsk skole. Det
snakkes om en mer praktisk skole, mer variasjon i undervisningen, bedre leseferdigheter,
tettere oppfelging og flere elever som skal fullfore og komme ut i arbeid. Dette er mal det er
bred enighet om. Men disse ambisjonene krever ogsa noe mer enn gode formuleringer 1
politiske dokumenter. De krever tid, stabile fagmiljeer, mindre grupper, praktiske
leringsarenaer og mulighet til & folge opp den enkelte elev.

Det er nettopp her kommuneproposisjonen skaper en tydelig motsetning mellom ambisjon og
virkelighet.

For samtidig som skolen skal lgse flere oppgaver, varsles det et svart begrenset skonomisk
handlingsrom for kommunene etter at demografikostnadene er dekket. Nar eldreomsorg og
helse vil kreve stadig sterre deler av budsjettene framover, vil presset pa oppvekstsektoren
oke. Konsekvensene kan bli sterre klasser, redusert spesialpedagogisk oppfelging, mindre
praktisk undervisning og darligere tid til relasjonsbygging og forebyggende arbeid.

Det er nettopp det forebyggende arbeidet som burde vart loftet fram som en av samfunnets
viktigste investeringer.

For skolen er ikke bare en utdanningsarena. Skolen er den viktigste forebyggende arenaen
samfunnet har.
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Det er 1 barnehage og skole man kan:

o fange opp elever tidlig

e hindre utenforskap

o styrke psykisk helse

e Dbygge grunnleggende ferdigheter

o skape mestring

o forebygge frafall

o gi flere mulighet til & komme ut i arbeid

Nar elever mister motivasjon, faller ut av skolen eller ikke opplever mestring tidlig nok,
kommer konsekvensene senere i andre deler av samfunnet. Da flyttes kostnadene til NAV,
helsevesen, sosialtjenester og andre offentlige stotteordninger. Regningen blir enorm — bade
menneskelig og ekonomisk.

Derfor blir det kortsiktig nér oppvekstomradet omtales som et omrade hvor ressurser kan
flyttes bort fra for & hdndtere andre utfordringer.

For en sterk fellesskole er noe av det mest samfunnsekonomisk lennsomme vi kan investere 1.

Hver elev som fullferer utdanning og kommer ut 1 arbeid representerer ikke bare et menneske
som lykkes i eget liv, men ogsé en betydelig besparelse for samfunnet over tid. Forebyggende
arbeid i skolen handler derfor ikke om utgifter. Det handler om & redusere framtidige
offentlige kostnader.Jo tidligere innsatsen kommer, desto sterre er gevinsten.

Det er derfor det blir s& vanskelig & forsté at skolen skal lope raskere med stadig mindre
handlingsrom. For regjeringen peker samtidig pd mangel pé arbeidskraft som en av de storste
utfordringene framover. Da burde investering i skole og oppvekst vere blant de viktigste
prioriteringene, ikke et omrade som gradvis bygges ned.

Naér staten samtidig ensker flere 1 arbeid og faerre utenfor, blir det avgjerende a forsta hvilken
rolle skolen spiller 1 hele samfunnsekonomien. En mer praktisk og variert skole, tettere
oppfelging av elever og tidlig innsats er ikke bare gode intensjoner. Det er forebyggende
politikk 1 praksis. Det er tiltak som kan redusere utenforskap, styrke gjennomfering og bidra
til at flere mennesker kan delta i arbeidslivet i stedet for & havne utenfor det.

Kommuneproposisjonen viser ogsa hvor alvorlige utfordringene blir framover nar antallet
eldre gker samtidig som tilgangen pé arbeidskraft gér ned. Nettopp derfor burde investering i
oppvekst sees som en langsiktig lasning pa flere av samfunnets storste utfordringer. Hvis flere
lykkes gjennom skolelopet og kommer ut i jobb, styrkes ogsa berekraften i hele
velferdsstaten.
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Det starste spersmalet kommuneproposisjonen egentlig reiser, er derfor hvordan Norge skal
lykkes med de store samfunnsmélene framover dersom det forebyggende arbeidet svekkes.
Regjeringen ensker flere 1 arbeid og faerre utenfor. Da mé ogsé fellesskolen gis rammer som
gjor det mulig a lykkes med nettopp dette oppdraget.

For dersom skolen gradvis bygges ned samtidig som forventningene oker, risikerer vi & flytte
regningen til andre deler av samfunnet senere.

Og den regningen blir langt dyrere.

Pé vegne av Skolenes landsforbund

Bodil Gullseth Jon Oddvar Holthe
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